EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata de:

>

>

>

necesitatea intreprinderii unor masuri de sustinere a cresterii economice si de
stimulare a investitiilor;

necesitatea introducerii unor masuri fiscale care s incurajeze infiintarea
societdtilor de tip holding;

respectarea angajamentelor referitoare la eficientizarea sistemului fiscal,
asumate de Guvernul Romaniei in Scrisoarea de intentie i in Memorandumul
tehnic de intelegere incheiate ca urmare a Aranjamentului stand-by de tip
preventiv dintre Roménia si Fondul Monetar International;

necesitatea adoptdrii unor noi masuri urgente in vederea extinderii bazei de
impozitare a constructiilor si cresterea nivelului accizelor pentru unele
categorii de combustibili precum si utilizarea cursului de schimb din anul
anterior $i indexarea la indicele mediu al pretului de consum al accizelor ca
urmare a scaderii cursului de schimb utilizat pentru determinarea accizelor
pentru anul 2014, pentru asigurarea stabilitdtii financiare a economiei
nationale;

necesitatea sprijinirii contribuabililor care obfin venituri din arendd in sensul
elimindrii riscului privind neindeplinirea obligatiilor anuale de declarare a
venitului realizat,

evitarea situatiilor in care determinarea bazei impozabile pentru veniturile
realizate persoanele fizice sub forma de arendd se efectueazd prin utilizarea
pretului mediu iar pretul de piatd diferd substantial de pretul mediu deja stabilit
inainte de inceperea anului fiscal pentru care se aplica,

necesitatea elimindrii incertitudinilor legate de modalitatea de stabilire a bazei
impozabile In cazul veniturilor din activititi agricole pentru identificarea
produselor agricole vegetale si a animalelor pentru care determinarea venitului
se realizeaza pe baza normelor de venit, incepand cu anul 2014,




» necesitatea asigurdrii unui regim fiscal unitar aplicabil veniturilor din premii
obtinute de persoanele fizice, ca urmare a practicilor comerciale pentru
promovarea produselor/serviciilor din orice domeniu de activitate,

> necesitatea indeplinirii obligatiilor ce-i revin Romaéniei in calitate de stat
membru privind:

- implementarea masurii care are drept scop clasarea cauzei 2013/4019
declangate impotriva Romaéniei pentru neindeplinierea obligatiilor ce-i revin in
calitate de stat membru, in materia libertdtii de stabilire in cazul persoanelor juridice
straine care desfdgoari activitate in Romania printr-un sediu permanent;

- implementarea mésurii care are drept scop clasarea cauzei 2010/2188
declangate impotriva Romaniei pentru neindeplinirea obligatiilor ce-i revin in calitate
de stat membru, in materia liberei circulatii a lucratorilor si stabilirii aceluiasi
tratament fiscal in ceea ce priveste impozitarea veniturilor de natura salariala;

- implementarea unor mdasuri in vederea evitdrii declansarii procedurii de
infringement impotriva Romaniei, ca urmare a angajamentelor asumate fatd de
Comisia Europeand in cadrul dosarului din sistemul EU Pilot 4186/12/TAXU;

- compatibilizarea legislatiei nationale cu prevederile Directivelor 2008/9/CE si
86/560/CEE, in vederea evitdrii declansdrii procedurii de infringement pentru
impunerea de obligatii suplimentare in vederea rambursarii de TVA cétre persoane
nestabilite In Romania, ca urmare a deschiderii dosarului EU Pilot 3927/2012/TAXU
si angajamentului asumat fatd de Comisia Furopeand de modificare a legislatiei
nationale incepand cu 1 ianuarie 2014,

- respectarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
referitoare la neincluderea in baza de impozitare a taxei pe valoarea addugati a
costului asigurdrii in cazul contractelor de leasing, respectiv a hotararii pronuntate in
cauza C-224/11 BGZ Leasing sp. z 0.0., avand in vedere ci o aplicare a dreptului
Uniunii Europene care nu este conforma cu interpretarea datd de CJUE, incalca, de
fapt, insasi norma de drept respectiva, in aprecierea gravititii incalcarii de citre un
stat membru a dreptului Uniunii, Comisia considerand cé incdlcarea este mai grava
atunci cand, desi existentd o hotidrdre a CJUE pronuntatd in temeiul art. 267 din
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene care clarifici modul in care trebuie
interpretatd dispozitia respectivd, statul membru continud sd aiba o conduiti contrard
normei respective, astfel cum a fost interpretata,

» necesitatea emiterii unor precizdri de ordin tehnic in ceea ce priveste stabilirea
reducerilor de garantii pentru antrepozitarii autorizati sau destinatarii
inregistrati pentru produse accizabile;

» implementarea unor masuri de interzicere a unor practici comerciale care
conduc la scdderea veniturilor bugetare in cazul anumitor produse accizabile;

> necesitatea respectdrii angajamentelor asumate de Guvernul Roméniei in raport
cu Fondul Monetar International, referitoare la redeventele miniere, precum si
faptul ca proiectia bugetard pentru anul 2014 este fundamentatd si avand in
vedere cresterea veniturilor bugetare provenite redeventele cuvenite statului
romdn ca urmare a exploatérii resurselor minerale,

» necesitatea efectudrii unor coreldri tehnice.




1. Descrierea
situatiei actuale

I. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

A. Titlul I ,,Dispozitii generale”

1. In prezent art. 11 din Codul fiscal reglementeaza
tratamentul fiscal aplicabil in cazul tranzactiilor efectuate de
toate persoanele impozabile carora li s-a anulat inregistrarea in
scopuri de TVA ca urmare a neindeplinirii anumitor obligatii.

2. ,Impozitul pe constructii” nu se regiseste in lista
impozitelor reglementate de Codul fiscal.

B. Titlul II ,,Impozitul pe profit”

1. Potrivit prevederilor art.16 din Codul fiscal, anul fiscal
corespunde anului calendaristic, respectiv perioadei din anul
calendaristic in care contribuabilul se infiinteazi sau inceteaza
sd existe, ca persoand juridicd. Astfel, prevederile legale
mentionate nu acordd, anumitor categorii de contribuabili aflati
in situatii speciale (ex: armonizarea cu politica comerciald si
financiarda de grup, exercitiu financiar diferit de anul
calendaristic), permisiunea de a opta pentru un an fiscal diferit
de cel calendaristic, corelat, in acelasi timp, cu reglementérile
contabile in vigoare.

2. Prevederile art.20, respectiv cele ale art.20', din Codul
fiscal, permit, pentru calculul profitului impozabil,
neimpozitarea unui singur tip de venituri dintre cele specifice
societatilor de tip holding, respectiv neimpozitarea veniturilor
din dividende, in urmaétoarele conditii:

- dividendele primite de o persoand juridicd romana de la
o altd persoand juridici romédnd, fard indeplinirea
anumitor conditii;

- dividendele primite de o persoand juridici romana,
societate-mamad, de la o filiala a sa situatd intr-un stat
membru al Uniunii Europene, daca persoana juridica
romdnd intruneste, cumulativ, anumite conditii de
detinere (10% participatie la capitalul filialei, pe o
perioada de 2 ani consecutivi);

- dividendele primite de sediile permanente din Roméania
ale unor persoane juridice strdine din alte state membre
ale Uniunii Europene, societdfi-mama, dividende care
sunt distribuite de filialele acestora situate in state
membre, dacd persoana juridicd strind intruneste,
cumulativ, anumite condifii de detinere (10%
participatie la capitalul filialei, pe o perioadd de 2 ani
consecutivi).

Veniturile realizate de contribuabili din vanzarea/cesionarea
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titlurilor de participare si din lichidarea persoanelor juridice la
care se detin participatiile reprezintd, in prezent, venituri
impozabile la calculul profitului impozabil.

De asemenea, sunt considerate venituri impozabile, in anumite
conditii prevdzute de art.30 din Codul fiscal, si veniturile
obtinute de persoanele juridice strdine din vanzarea/cesionarea
titlurilor de participare detinute la o persoana juridicd romana.

3. In conformitate cu prevederile art.21 alin.(4) lit.p) din
Codul fiscal, contribuabilii care efectueazd sponsoriziri si/sau
acte de mecenat i cei care acorda burse private, potrivit legii
scad din impozitul pe profit datorat sumele aferente in limita
minima precizatd mai jos:

- 3 la mie din cifra de afaceri;
- 20% din impozitul pe profit datorat.

in cazurile in care, sumele aferente sponsorizirii/mecenatului

nu sunt scazute, in totalitate, din impozitul pe profit, in anul

efectudrii operatiunii, acestea nu mai pot fi scdzute din
impozitul pe profit al anilor fiscali urmaétori.

4. Potrivit prevederilor art.23 din Codul fiscal, cheltuielile cu
dobanzile si cu pierderea netd din diferentele de curs valutar,
reprezintd cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil,
prin raportare la anumite limite fiscale (nivelul ratei dobanzii
anuale a Bancii Nationale a Romaniei sau nivelul ratei dobanzii
anuale, dupa caz), precum si prin raportare la gradul de
indatorare a capitalului calculat ca raport intre capitalul
imprumutat si capitalul propriu. Dobanzile/pierderea netid din
diferente de curs valutar considerate nedeductibile se reporteaza
in perioadele urmatoare pana la recuperarea integrald. Acest
drept de recuperare a unor cheltuieli nedeductibile nu se
transmite de la persoana juridicd cedentd la persoana juridica
beneficiara, in cazul contribuabililor care intrd in reorganizare,
potrivit legii.

5. In prezent persoanele juridice romane sunt supuse
impozitului pe profit asupra profitului impozabil obtinut din
orice sursd, atit din Romaénia, cat si din strainatate.

Astfel, se acordd persoanelor juridice romane dreptul la un
credit fiscal, la prezentarea documentatiei necesare referitoare la
impozitul platit statului strdin in conformitate cu Conventia de
evitare a dublei impuneri (CEDI) aplicabild incheiatd intre
Romania si statul strdin sursa. Creditul fiscal se acorda din
impozitul pe profit pentru impozitul platit in statul sursa, fie
pentru veniturile obtinute prin intermediul unui sediu permanent
in celilalt stat (de exemplu, profiturile sediului permanent), fie
pentru orice alte venituri supuse impozitului cu retinere la sursé
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(de exemplu, dividende, dobanzi, redevente).

Persoanele juridice strdine care desfisoard activitate in
Roménia prin intermediul unui sediu permanent sunt supuse
impozitului pe profit asupra profitului impozabil atribuibil
sediului permanent din Romaénia.

Fatd de persoanele juridice romane, sediile permanente din
Roménia ale societatilor din alt stat membru al UE sau dintr-un
stat din SEE nu beneficiazd de un credit fiscal pentru impozitul
platit in striindtate asupra veniturilor obtinute atribuibile
sediului permanent si supuse impozitdrii in Romaénia, cu
exceptia cazului in care, un astfel de credit fiscal este previzut
in mod explicit in CEDI.

In acest context, pentru neindeplinierea obligatiilor ce-i revin
in calitate de stat membru, a fost declangatd impotriva Romaniei
Cauza 2013/4019 - in materia libertdtii de stabilire in cazul
persoanelor juridice strdine care desfisoard activitate in
Romaénia printr-un sediu permanent.

C. Titlul I1I ,,Impozitul pe venit”

1. In prezent, in cazul persoanelor care realizeaza venituri din
activitd{i independente la care venitul net anual se determind pe
baza contabilitatii in partidd simpla, sunt deductibile limitat
dobanzile aferente imprumuturilor de la persoane fizice si
juridice, altele decat institutiile care desfasoard activitatea de
creditare cu titlu profesional, utilizate in desfasurarea activitatii,
pe baza contractului incheiat intre pérti, in limita nivelului
dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Romaniei;

2. Potrivit prevederilor actuale din Codul fiscal, pentru
determinarea impozitului lunar in cazul beneficiarilor de
venituri din salarii la locul unde se afld functia de baza, cat si
pentru veniturile obfinute in celelalte cazuri, este permisa
deducerea din venitul brut a contributiilor obligatorii aferente
unet luni, fara a fi specificat locul in care acestea sunt platite,
respectiv in Roménia, intr-un alt stat membru UE sau intr-un
stat din afara UE cu care existd incheiatd conventie/acord
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

3. In prezent, in cazul in care arenda se exprimd in naturd,
evaluarea in lei se face pe baza preturilor medii ale produselor
agricole, stabilite prin hotdrdri ale consiliilor judetene si,
respectiv, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, ca
urmare a propunerilor directiilor teritoriale de specialitate ale
Ministerului Agriculturii, Padurilor i Dezvoltarii Rurale,
hotarari ce trebuie emise Inainte de inceperea anului fiscal.

4. Potrivit prevederilor actuale din Codul fiscal, in cazul in
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care contribuabilii opteazd pentru determinarea venitului net din
arendd in sistem real, acestia sunt obligati sd precizeze in scris
acest lucru in contractul/raportul juridic incheiat, la momentul
incheierii acestuia. Modalitatea de impunere aleasd este
aplicabild pentru toate veniturile realizate 1in baza
contractului/raportului juridic respectiv.

5. In prezent, prin exceptie de la prevederile alin. (1), (2) si
(2" - (2°) ale art.62 din Codul fiscal, contribuabilii care
realizeazd  venituri din cedarea folosintei bunurilor din
patrimoniul personal, cat si contribuabilii care realizeazi
venituri din arendd pot opta pentru determinarea venitului net
din cedarea folosintei bunurilor in sistem real, pe baza datelor
din contabilitatea in partida simpla.

6. Potrivit prevederilor actuale, contributiile de asigurari
sociale de sinitate previzute la titlul IX? - "Contributii sociale
obligatorii” datorate in cursul anului se deduc din veniturile
realizate din categoria venituri din cedarea folosintei bunurilor
numai de organul fiscal competent la stabilirea obligatiilor
fiscale anuale.

7. In prezent, cultivarea terenurilor cu plante furajere
graminee §i leguminoase pentru productia de masd verde
destinate furajarii animalelor pentru care venitul se determini
pe baza normelor de venit si a celor previzute la art. 72 alin.(2)
din Codul fiscal nu genereaza venit impozabil.

8. In prezent, venitul anual din activititi agricole se stabileste
pe bazd de norme de venit pe unitatea de suprafatd (ha)/cap de
animal/familie de albine.

9. Potrivit prevederilor actuale, normele de venit
corespunzdtoare veniturilor din activitdti agricole sunt stabilite
pentru perioada impozabild din anul fiscal 2013 cuprinsa intre 1
februarie 2013 si pana la sfarsitul anului fiscal, potrivit tabelului
de la art.73 alin(3) din Codul fiscal.

10. Potrivit prevederilor actuale, veniturile din premii cuprind
veniturile din concursuri, altele decat cele prevazute la art. 42
din Codul fiscal, precum si cele din promovarea
produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale,
potrivit legii. Totodata, nu este precizat tratamentul fiscal in
cazul persoanelor fizice care primesc materiale publicitare,
pliante, mostre, puncte bonus acordate cu scopul stimularii
vanzdrilor

11. Potrivit prevederilor actuale, pierderea fiscald anuala
folosintei bunurilor si din activitdti agricole se reporteaza si se
compenseaza cu venituri obfinute din aceeasi sursa de venit din
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urmatorii 5 ani fiscali.

12. in prezent, in cazul contribuabililor care sunt obligati sa
efectueze In cursul anului pléti anticipate cu titlu de impozit,
platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreazi
plati anticipate in cazul contribuabililor care realizeaza venituri
din arendare §i care au optat pentru determinarea venitului net
in sistem real, plata impozitului anual efectudndu-se potrivit
deciziei de impunere emise pe baza declaratiei privind venitul
realizat.

13. In prevederile actuale din Codul fiscal nu exista prevederi
referitoare la termenul scadent al obligatiei de plata stabilitd in
urma verificarilor organelor de inspectie fiscala.

14. in Codul fiscal nu existd prevederi referitoare la reguli de
stabilire a aceleiasi baze de calcul a veniturilor impozabile
obtinute din Romaénia de persoanele fizice rezidente intr-un stat
membru al UE sau intr-un stat din SEE ca si in cazul
persoanelor fizice rezidente in Romania.

15. In Codul fiscal nu existi prevederi referitoare la
tratamentul fiscal al veniturilor obtinute din strdinitate de natura
celor obtinute din Romania in situatia in care acestea din urmi
sunt venituri neimpozabile.

16. La art.94 alin.(14) din Codul fiscal sunt prevazute
dispozitii tranzitorii privind veniturile din arendare realizate in
anul 2011 si a veniturilor in cazul contractelor de arendare aflate
in derulare la data de 1 ianuarie 2012.

D. Titlul V! simpozitul pe veniturile

microintreprinderilor”

1. in prezent, potrivit prevederilor art.112' din Codul fiscal,
incadrarea unei persoane juridice romane 1in categoria
microintreprinderilor, vizeazd verificarea, la data de 31
decembrie a fiecdrui an, a urmatoarelor conditit:

- realizarea de venituri, altele decat cele exceptate de lege
(inclusiv cele din consultantd $i management),

- capitalul social al persoanei juridice sa fie detinut de alte
persoane- decét statul gi autorititile locale;

- persoana juridicd si nu se afle in dizolvare cu lichidare,
potrivit legii.

2. Potrivit art.112” din Codul fiscal, baza impozabild a unei
microintreprinderi se constituie din veniturile din orice sursa,
din care se scad:

- veniturile aferente costurilor stocurilor de produse;
- veniturile aferente costurilor serviciilor in curs de
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executie;

- veniturile din productia de imobilizari corporale si
necorporale;

- veniturile din subventii de exploatare;

- veniturile din provizioane si ajustdri pentru depreciere
sau pierdere de valoare;

- veniturile rezultate din restituirea sau anularea unor
dobanzi si/sau penalititi de intarziere, care au fost
cheltuieli nedeductibile la calculul profitului impozabil;

- veniturile realizate din despagubiri, de la societatile de
asigurare/reasigurare, pentru pagubele produse bunurilor
de natura stocurilor sau a activelor corporale proprii.

Sunt, 1insd, categorii de venituri Iinregistrate de o
microintreprindere potrivit reglementirile contabile in vigoare
(ex.:subventii, diferente de curs valutar, reduceri comerciale),
care nu reprezintd, la momentul inregistrérii, venituri din punct
de vedere al continutului economic.

E. Titlul V ,,Impozitul pe veniturile obtinute din Romania

de persoane nererezidente”

1. In prezent prevederile Directivei2003/49/EC - privind un
sistem comun de impozitare aplicabil platilor de dobanzi si
redevente efectuate intre societiti asociate din state membre
diferite se aplica atit pentru statele Uniunii Europene cat si
pentru statele AELS (Islanda, Lichtenstein si Norvegia).

2. In prezent prevederile Directivei 2011/96/EU - privind
regimul fiscal comun care se aplicd societatilor-mami si
filialelor acestora din diferite state membre se aplica atat pentru
statele Uniunii Europene cat si pentru statele AELS (Islanda,
Lichtenstein si Norvegia).

3. Scutirea de impozit a veniturilor de natura dividendelor
platite de persoanele juridice romane cétre persoane juridice
rezidente in state membre ale Uniunii Europene si AELS se
acordd daca persoanele juridice stridine au o detinere de
minimum 10% in capitalul social al persoanei juridice romane
pe o perioada de 2 ani.

F. Titlul VI ,, Taxa pe valoarea adiugati”

1. In prezent, costul cu asigurarea bunului care face obiectul
unui contract de leasing este inclus in baza de impozitare a TVA
a serviciului de leasing.

2. In prezent, pentru bunurile pierdute sau distruse nu se fac
ajustiri in caz de calamitifi naturale, cauze de fortd majora,
stocuri degradate calitativ care trebuie distruse, pierderi
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tehnologice sau perisabilitati in limitele stabilite prin lege. In
cazul bunurilor furate se efectueazd ajustarea TVA, persoana
impozabild avand dreptul sa anuleze ajustarea efectuati la data
la care furtul este dovedit legal prin hotarire judecatoreasca
definitiva.

3. Potrivit prevederilor actuale ale art. 1477 alin. (1) lit. a) si b)
din Codul fiscal persoanele impozabile nestabilite si
neinregistrate in Roménia, pentru a beneficia de rambursarea
TVA in Romania trebuie sd prezinte organului fiscal competent
dovada achitarii taxei.

4. In conformitate cu legislatia actuali, baza de impozitare a
TVA se reduce in situatia in care a fost emisid o facturd si,
ulterior, operatiunea este anulatd total sau partial, inainte de
livrarea bunurilor sau de prestarea serviciilor, precum i in cazul
anularii totale ori partiale a contractului pentru livrarea unui bun
sau prestarea unui serviciu.

5. In prezent, este scutita de TVA achizitia intracomunitar3 de
bunuri pentru care persoana care cumpard bunurile ar avea, in
orice situatie, dreptul la rambursarea integrala a taxei care s-ar
datora, daca respectiva achizitie nu ar fi scutita.

6. Potrivit prevederilor actuale sunt scutite de TVA anumite
operatiuni in cazul navelor destinate navigatiei maritime,
utilizate pentru transportul international de persoane si/sau de
bunuri, pentru pescuit ori altd activitate economicd sau pentru
salvare ori asistentd pe mare.

7. in prezent, una dintre situatiile in care se efectueazi
ajustarea TVA deductibile este cea in care bunul de capital este
folosit de persoana impozabild integral sau partial, pentru alte
scopuri decat activitatile economice. Actualele prevederi nu
exclud in mod expres din sfera ajustdrilor TVA deductibile a
bunurilor a cdror achizitie face obiectul limitdrii la 50% a
dreptului de deducere, desi pentru astfel de bunuri nu se impune
ajustarea intrucat limitarea la 50% a dreptului de deducere a
TVA are in vedere tocmai faptul cd respectivele bunuri nu sunt
utilizate exclusiv in scopul desfasurdrii activitétii economice a
persoanelor impozabile.

8. In conformitate cu legislatia actuald, trebuie si solicite
inregistrarea in scopuri de TVA persoanele impozabile care au
sediul activitdtii economice in Roménia §i realizeazd sau
intentioneazd si realizeze o activitate economicd ce implicd
operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea adiugaté cu drept
de deducere si/sau operatiuni rezultate din activitdti economice
pentru care locul livrarii/prestirii se considerd ca fiind in
strainitate, dacd taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste
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operatiuni ar fi fost realizate in Roménia . Nu intrd sub
incidenta acestor prevederi persoanele impozabile care
realizeazd operatiuni financiar-bancare si de asigurare, scutite
de TVA cu drept de deducere in cazul in care cumparatorul ori
clientul este stabilit in afara Comunitafii sau in cazul in care
aceste operatiuni sunt in legitura directd cu bunuri care vor fi
exportate intr-un stat din afara Comunitétii.

G. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

1. Este interzisa vanzarea de tigarete, de cétre orice persoana,
la un pret ce depdgeste pretul de vanzare cu amanuntul declarat.
Din practici s-a constatat cd anumifi operatori economici
comercializeazd citre persoane fizice, tigarete la preturi care
sunt sub cele declarate, cu implicatii asupra veniturilor. Mai
mult, persoanele fizice reintroduc in circuitul comercial, fara
drept, aceste produse (pretul permite aceastd practicd) veniturile
realizate nemaifiind fiscalizate.

2. Sistemul actual de constituire a garantiilor prevede
stabilirea unor garantii maxime §i minime. De asemenea,
valoarea garantiilor poate fi redusa sub nivelul garantiei minime
stabilitd in functie de tipul de produs accizabil si de productia
realizata. Prevederile existente nu sunt aplicate in mod unitar de
Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse supuse
accizelor armonizate, constituitd la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, de catre Comisiile teritoriale din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sau de catre Directia
Generala a Vamilor.

3. in prezent, practica comerciald sub forma véanzirilor cu
prime, in cazul anumitor produse accizabile, conduce Ia
diminuarea veniturilor bugetare.

Potrivit art. 48 din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, vanzarea cu prime este
acea practicd comerciald prin care la vanzarea sau oferta de
vanzare de produse/servicii se oferd consumatorului cu titlu
gratuit, imediat sau la un anumit termen, prime sub forma unor
produse/servicii.

Acest tip de vanzdri sunt atractive pentru consumatori
reprezentand o invitatie deschisd la fumat, in cazul produselor
din tutun.

Potrivit prevederilor actuale, in cazul produselor accizabile,
este interzisd practicarea, cu exceptia situatiilor previdzute de
lege, de catre producatori, importatori, operatori economici care
realizeazi achizitii intracomunitare sau de catre persoane care
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comercializeaz, sub orice forma, de preturi de vanzare mai mici
decat costurile ocazionate de producerea, importul sau
desfacerea produselor accizabile vandute, la care se adaugi
acciza gi taxa pe valoarea adaugata.

4. Potrivit legislatiei actuale, valoarea in lei a accizelor si a
impozitului la titeiul din productia internd, datorate bugetului de
stat, stabilite potrivit titlului VII in echivalent euro pe unitatea
de masurd, se determind prin transformarea sumelor exprimate
in echivalent euro, pe baza cursului de schimb valutar stabilit in
prima zi lucritoare a lunii octombrie din anul precedent,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Cursul de
schimb utilizat pentru calculul valorii in lei a accizelor este de
4,5223 lei/euro pentru anul 2013 si 4,4485 lei/euro pentru anul
2014, reprezentand o apreciere de 1,67% cu implicatii negative
asupra veniturilor la bugetul de stat din accize si TVA.

5. Nivelul actual al accizelor pentru produsele energetice
utilizate drept combustibil pentru motor, respectiv pentru
benzind cu plumb, benzina fara plumb, motorina si kerosen este
prevazut in anexa 1 la titlul VII, dupa cum urmeaza:

- benzind cu plumb: 547,00 euro/tond, respectiv 421,19
euro/1000 litri;

- benzind fara plumb: 467,00 euro/tond, respectiv 359,59
euro/1000 litri;

- motorind: 391,00 euro/tond, respectiv 330,395 euro/1000 litri;
- petrol lampant (kerosen) utilizat drept combiustibil pentru
motor: 469,89 euro/tond, respectiv 375,91 euro/1000 litri.

H. Titlul IX ,,Impozite si taxe locale”

Potrivit art. 253 alin. (5') din Codul fiscal, in scopul stabilirii
impozitului pe cladiri in cazul institutiilor de credit care aplici
Standardele internationale de raportare financiara si aleg ca
metodd de evaluare ulterioard modelul bazat pe cost, valoarea
impozabild a cladirii este cea care reiese din raportul de
evaluare intocmit de un evaluator autorizat.

I. Titlul IXZ,,Contributii sociale obligatorii”

Incepand cu 1 januarie 2014, in cazul contribuabililor care
realizeaza venituri din arendarea bunurilor agricole care opteaza
pentru determinarea venitului net din arendd in sistem real,
obligatiile anuale de plata a contributiei de asiguriri sociale de
sanatate se determind pe baza declaratiei privind venitul
realizat.

J. Titlul IX’ »lmpozitul pe constructii”
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In prezent, persoanele juridice datoreazi in conformitate cu
titlul IX ,,Impozite si taxe locale” din Codul fiscal, impozit pe
cladirile aflate in proprietatea acestora.

Totodata, aceste persoane juridice defin in patrimoniu si alte
constructii, astfel cum sunt previzute in grupa 1 din Catalogul
privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, care nu sunt impozitate conform titlului IX din
Codul fiscal.

Astfel, se impune adoptare unor mdésuri pentru extinderea
sferei de impozitare a constructiilor in scopul instituirii unei
sarcini fiscale unitare.

I1. Legea minelor nr.85/2003

Redeventele miniere cuvenite bugetului consolidat sunt
instituite prin prevederile art.45 din Legea minelor nr.85/2003,
cu modificérile i completarile ulterioare.

Sistemul de redevente actual a fost modificat in cursul anului
2007, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si
a Legii petrolului nr. 238/2004, pe diferitele categorii de resurse
minerale, ocazie cu care a fost modificatd si modalitatea de
calcul a acestora, respectiv inlocuirea redeventei in cota
procentualda din valoarea productiei miniere cu redeventd
stabilitd ca echivalent euro pe unitatea de productie miniera, cu
exceptia categoriilor de resurse minerale previazute de art.45
alin.(1) lit.a), in cazul carora redeventa a fost mentinuti ca si
cota procentuala din valoarea productiei miniere.

2. Schimbari
preconizate

I. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

A. Titlul I ,,Dispozitii generale”

1. Avand in vedere ca in situatia persoanelor impozabile
nestabilite i neinregistrate in Roménia obligatia platii TVA
revine beneficiarilor prevederile art. 11 din Codul fiscal se
modificd in sensul reglementérii regimului fiscal aplicabil doar
in cazul tranzactiilor efectuate de persoanele impozabile
stabilite in Romania.

2. Pentru corelare cu dispozitiile nou introduse la titlul IX’
,Impozitul pe constructii”, se introduce aceastd categorie de
impozit in lista impozitelor reglementate de Codul fiscal.

B. Titlul II ,,Impozitul pe profit”
1. Se propune schimbarea anului fiscal pentru contrjb@ﬁb}un \




care solicitd modificarea exercitiului financiar, potrivit
prevederilor art.27 din Legea contabilitafii nr.82/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
concomitent cu stabilirea de reguli corespunzitoare privind
calculul, declararea si plata impozitului pe profit datorat in anul
fiscal de tranzitie, precum si in anii urmaétori.

2. Corelat cu prevederile art. 20 lit.e) si h) potrivit cérora
veniturile  din  lichidarea, respectiv  veniturile  din
vanzarea/cesionarea titlurilor de participare detinute la o
persoand juridicd romand sau la o persoand juridicd striind
situatd intr-un stat cu care Romania are incheiatd o conventie de
evitare a dublei impuneri, reprezintd venituri neimpozabile, se
propune instituirea aceluiasi regim de neimpozitare si pentru
titlurile de participare primite ca urmare a Incorporérii
rezervelor, beneficiilor sau primelor de emisiune la persoanele
juridice la care se detin titluri de participare, la momentul
vanzdrii acestora, cu respectarea acelorasi conditii de detinere.

3. Existd, in prezent, state europene cu traditie in favorizarea
infiintarii de companii off-shore si de tip holding, cum sunt,
spre exemplu, Olanda, Luxemburg, Cipru, si incepand cu 1
ianuarie 2013, Letonia. Stimularea fiscala se realizeazi, in cazul
acestor companii, prin neimpozitarea veniturilor din dividende
precum si a celor realizate din transferurile de actiuni si parti
sociale. In alte state sunt acordate scutiri pentru aceste tipuri de
venituri, cu respectarea anumitor conditii referitoare la detineri
minime de capital (5-10%) si/sau la perioade minime de
detinere a participatiei (1-2 ani).

Beneficiile acestui sistem provin din faptul cid serviciile
profesionale (juridice, comerciale, fiscale), cele din sectorul
bancar sau din turismul de afaceri vor inregistra cresteri ale
numdrului de clienti/beneficiari ai serviciilor furnizate. De
asemenea, statele care instituie masurile fiscale de stimulare a
infiintarii societatilor de tip holding, atrag capital striin si
favorizeaza repatrierea/investirea capitalului autohton in tara
respectiva.

Masurile fiscale propuse, in acest sens, vizeaza:

- includerea in categoria veniturilor neimpozabile a
veniturilor din vanzarea/cesionarea titlurilor de participare
detinute la o persoani juridicd romana sau la o persoana
juridicd strdind situatd intr-un stat cu care Roménia are
incheiatd o conventie de evitare a dublei impuneri, dacé la
data vanzarii/cesionarii inclusiv, contribuabilul detine pe o
perioada neintrerupta de 1 an, minimum 10% din capitalul
social al persoanei juridice la care are titlurile de
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participare;

- includerea 1in categoria veniturilor neimpozabile a
dividendelor primite de la o persoand juridicd striina
situatd intr-un stat tert cu care Romania are incheiati o
conventie de evitare a dublei impuneri, dacd persoana
juridicd romana care primeste dividendele detine, la data
inregistrarii acestora potrivit reglementarilor contabile, pe
o perioadd neintreruptd de 1 an, minimum 10% din
capitalul social al persoanei juridice care distribuie
dividende;

- In contextul acestor modificiri, conditiile de detinere
(minimum 10% din capitalul social §i perioada
neintreruptd de 1 an) au fost introduse, respectiv
modificate si pentru:

- scutirea dividendelor primite de o persoand juridica
romana de la alta persoana juridica romani;

- scutirea dividendelor primite de o persoana juridica
romana de la altd persoana juridica staind situata intr-
un stat membru;

- neimpozitarea dividendelor distribuite de o persoana
juridica roména unei alte persoane juridice roméne.

- scutirea veniturilor obtinute de o persoana juridicd romana
din lichidarea unei alte persoane juridice.

4. Revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor cu
sponsorizarea, in sensul reglementarii mecanismului de
reportare si deducere, In urmétorii 7 ani consecutivi, a sumelor
care nu au putut fi scizute in conditiile art.21 alin.(4) lit.p) din
Codul fiscal, din impozitul pe profit al anului fiscal respectiv.
Prin instiuirea acestui mecanism se acordd dreptul de deducere,
din impozitul de profit, pentru sumele aferente sponsorizdrii $i
in cazul contribuabililor care inregistreazd pierdere fiscald in
anul efectudrii sponsorizirii. De asemenea, aceste prevederi au
fost reformulate in sensul elimindrii referinfelor exprese
referitoare la categoriile de cheltuieli efectuate pentru
incadrarea in limita care poate fi dedusd din impozitul pe profit,
in cazul sponsorizarii bibliotecilor de drept public, avand in
vedere faptul cd, bibliotecile de drept public au autonomie
administrativd si profesionald in ceea ce priveste utilizarea
surselor suplimentare de venituri in vederea dezvoltérii acestora
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

5. Introducerea unor prevederi care sd permitd acordarea
dreptului de deducere a cheltuielilor cu dobanzile si cu
pierderea netd din diferentele de curs valutar in cazul
imprumuturilor transferate de la persoana juridicd cedentd la
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persoana juridicd Dbeneficiard, corelat cu reglementarea
conditiilor in care acestea se reporteazd, in cazul
contribuabililor care intrd in reorganizare, potrivit legii .

6. Curtea de Justitie a UE (denumita in continuare CJUE) a
hotdrat cd o persoana juridica strdind care desfdgoard activititi
intr-un alt stat membru prin intermediul unui sediu permanent si
o persoand juridicd rezidentd in acest stat sunt intr-o situatie
comparabild in scopul aplicdrii unui credit fiscal extern (si a
altor avantaje fiscale §i exonerdri) si, prin urmare, trebuie
asiguratd egalitatea de tratament fiscal.

De asemenea, in conformitate cu art. 49 al Tratatului de
functionare al Uniunii Europene (TFUE) sunt interzise
restrictiile privind libertatea de stabilire a resortisantilor unui
stat membru pe teritoriul altui stat membru iar in conformitate
cu art. 54, societdtile constituite in conformitate cu legislatia
unui stat membru si avand sediul social, administratia centrald
sau locul principal de desfasurare a activitatii in cadrul Uniunii
sunt asimilate, in aplicarea prezentei subsectiuni, persoanelor
fizice resortisante ale statelor membre.

Pe cale de consecinta, rezultd faptul ca o persoand juridica cu
sediul In Roménia §i o persoand juridicd cu sediul in alt stat
membru, dar care desfigoard activitate in Roménia prin
intermediul unui sediu permanent sunt, in scopuri fiscale, intr-o
situatie comparabila in mod obiectiv, Romania fiind obligata sa
acorde sediilor permanente de pe teritoriul sdu ale unor societéti
din alte state membre ale UE si din statele SEE aceleasi
avantaje fiscale pe care le acorda societdtilor rezidente.

Se creeazd cadrul legal pentru ca veniturile impozitate in
straindtate, incluse in profitul impozabil atribuibil sediului
permanent din Romania al unei persoane juridice dintr-un stat
membru al UE sau dintr-un stat din SEE, sd beneficieze de
avantajul fiscal al creditului fiscal extern acordat unei persoane
juridice romane.

C. Titlul III ,,Impozitul pe venit”

1. In cazul persoanelor care realizeazi venituri din activitati
independente la care venitul net anual se determind pe baza
contabilitatii in partidda simpld si care beneficiazd de
deductibilitatea limitata a dobanzilor aferente imprumuturilor de
la persoane fizice si juridice, altele decat institutiile care
desfasoard activitatea de creditare cu titlu profesional, se
precizeaza conditiile privind deductibilitatea acestor dobanzi,
respectiv in limita nivelului dobénzii de referintd a Béncii
Nationale a Romaniei, pentru imprumuturile in lei, in vigoare la
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data restituirii Imprumutului si nivelul ratei dobanzii pentru
imprumuturile in valuta, prevazuta la art.23, alin.(5), lit. b) din
Codul fiscal pentru corelarea cu prevederile Titlului II —
Impozitul pe profit.

2. Potrivit noilor prevederi, pentru determinarea impozitului
lunar in cazul beneficiarilor de venituri din salarii la locul unde
se afld functia de bazd, cat si pentru veniturile obtinute in
celelalte cazuri, este permisd deducerea din venitul brut a
contributiilor sociale obligatorii aferente unei luni, indiferent de
faptul daca acestea sunt datorate in Romania sau intr-un alt stat
membru al UE, potrivit prevederilor UE sau a
conventiilor/acordurilor privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala in care Romaénia este parte incheiate cu state
din afara UE. Inlocuirea sintagmei contributii obligatorii cu
sintagma contributii sociale obligatorii nu are efect cu privire la
modalitatea de stabilire a bazei impozabile si respectiv a
impozitului datorat.

3. Potrivit noilor prevederi, in cazul in care arenda se exprima
in naturd, iar preturile medii ale produselor agricole se modifica
in cursul anului fiscal de realizare a venitului, evaluarea in lei a
acestor venituri se face pe baza noilor preturi care se aplica
incepand cu data de 1 a lunii urmitoare comunicarii acestora
catre directiile generale regionale ale finantelor publice.

4. Se abrogd prevederile referitoare la  optiunea
contribuabililor de a determina venitului net din arenda in
sistem real.

5. Precizari tehnice privind posibilitatea contribuabililor care
realizeaza  venituri din cedarea folosintei bunurilor din
patrimoniul personal, de a opta pentru determina venitului net
din cedarea folosintei bunurilor in sistem real, pe baza datelor
din contabilitatea in partidd simpla, altele decat veniturile din
arenda.

6. Clarificari privind deducerea din veniturile realizate anual
din categoria venituri din cedarea folosintei bunurilor a
contributiilor de asigurari sociale de séndtate prevazute la titlul
IX?, indiferent daca determinarea venitului net se efectueaza in
sistem real, pe baza normelor de venit sau prin utilizarea cotelor
forfetare de cheltuieli.

7. Clarificare de naturd tehnicd privind neimpozitarea
veniturilor obtinute de cdtre persoanele fizice/membri
asocierilor fard personalitate juridicid din cultivarea terenurilor
cu plante furajere graminee si leguminoase pentru productia de
masd verde destinate furajarii animalelor detinute de
contribuabilii pentru care venitul se determind pe baza normelor
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de venit sau care ob{in venituri neimpozabile din activitati
agricole.

8. Clarificare de natura tehnica privind faptul ci venitul anual
din activitati agricole se stabileste pe baza de norme de venit pe
unitatea de suprafatd (ha)/cap de animal/familie de albine pentru
categoriile de produse vegetale si animalele previzute la art.72
alin.(2) din Codul fiscal.

9. Se abrogd prevederile referitoare la stabilirea normelor de
venit corespunzitoare veniturilor din activitati agricole pentru
perioada impozabila din anul fiscal 2013 cuprinsd intre 1
februarie 2013 si pana la sfarsitul anului fiscal.

10. Precizéri privind aplicarea unui regim fiscal unitar pentru
veniturile din premii obtinute din promovarea produselor si
serviciilor din orice domeniu de activitate si clarificarea
tratamentului fiscal aplicabil in cazul veniturilor primite de
persoanele fizice sub forma de materiale publicitare, pliante,
mostre, puncte bonus, acordate cu scopul stimularii vanzarilor.

11. Precizari privind faptul cd si in cazul veniturilor din
silviculturd si pisciculturd pierderea fiscald anuald inregistrata,
se reporteaza gi se compenseaza cu venituri obtinute din aceeasi
sursd de venit din urmatorii 5 ani fiscali.

12. Eliminarea prevederii referitoare la plitile anticipate in
cazul veniturilor din arendd, intrucait au fost abrogate
prevederile referitoare la optiunea contribuabililor de a
determina venitului net din arenda in sistem real.

13. Introducerea unor prevederi referitoare la termenul scadent
al obligatiei de platd stabilitd in urma verificirilor organelor de
inspectie fiscald, respectiv cd acest termen este termenul limita
prevazut pentru emiterea deciziilor anuale de impunere stabilit
prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald. Pentru evitarea discrimindrii intre contirbuabilii care isi
depun declaratiile fiscale in termen §i persoanele fizice care nu
si-au indeplinit obligatiile declarative, se instituie termen
scadent al obligatiei de plata aplicabil persoanelor fizice supuse
inspectiei fiscale. Persoanele fizice care nu si-au indeplinit
obligatiile declarative in termenul prevazut de lege datoreaza
accesorii, de la data comunicarii deciziei de impunere, acestea
neputind fi calculate, in cazul intérzierilor la platd, pentru
perioada anterioard, potrivit legislatiei in vigoare.

14. In vederea solutionarii cauzei de infringement declansate
impotriva Romaniei, au fost introduse prevederi referitoare la
reguli de stabilire a bazei de calcul a veniturilor impozabile
pentru persoanele fizice rezidente intr-un stat membru al UE sau
intr-un stat din SEE, astfel incat persoana fizicd rezidentd intr-
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unul din statele membre ale UE sau intr-unul din statele din
SEE beneficiazd de aceleasi deduceri ca si persoanele fizice
rezidente, la stabilirea bazei de calcul pentru veniturile
impozabile obtinute din Romania.

Deducerile mentionate se acordd in limita stabilitd prin
legislatia romand in vigoare pentru persoana fizicd rezidenta,
dacd persoana fizica rezidentd intr-unul din statele membre ale
UE sau intr-unul din statele din SEE prezinti documente
justificative gi dacd acestea nu au fost deduse in statul de
rezidentd al persoanei fizice.

Prevederile de mai sus nu se aplicd persoanelor fizice
rezidente intr-unul din statele membre ale UE sau intr-unul din
statele din SEE cu care Romania nu are incheiat un instrument
juridic in baza céruia si se realizeze schimbul de informatii.

15. Au fost introduse prevederi referitoare la precizarea
tratamentului fiscal aplicabil veniturilor obtinute din strdinatate
de catre persoanele fizice romane, venituri de naturd similara
celor obtinute din Romania, in situatia in care acestea din urma
sunt venituri neimpozabile, in sensul cd se aplicd acelasi
tratament fiscal ca si pentru cele obtinute din Roménia.

16. Au fost introduse dispozitii tranzitorii privind veniturile
din arendare realizate in anul 2013, pentru care determinarca
venitului net anual a fost efectuatd in sistem real, in sensul cd
obligatiile fiscale sunt cele prevazute in legislatia in vigoare la
data realizarii acestora. Contribuabilii respectivi au obligatia
depunerii declaratiei privind venitul realizat in anul 2013 pentru
stabilirea impozitului datorat pentru aceste venituri.

D. Titlul V! simpozitul pe veniturile

microintreprinderilor”

1. Avand in vedere dificultitile intdmpinate de persoanele
juridice care au ca obiect de activitate consultanta si
managementul, legat de aplicarea sistemului de impozitare pe
veniturile microintreprinderilor, dar care nu realizeazd din
activitatea desfiguratd, astfel de venituri, se impune modificarea
conditiilor de incadrare a unei persoane juridice romaéne, in
categoria microintreprinderilor, in sensul introducerii conditiei
de iesire din sistemul de impunere pe veniturile
microintreprinderilor dacd ponderea veniturilor realizate din
consultan{d si management este peste 20%.

2. Pentru evitarea interpretérilor in ceea ce priveste natura
subventiilor primite de microintreprinderi care pot fi acordate,
atit pentru acoperirea unor cheltuieli, cat si pentru efectuarea
unor investitii in active, sunt introduse clarificiri de naturd
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tehnica, in sensul cd se scad din baza impozabila a acestor
contribuabili veniturile din subventii, indiferent de destinatia
acestora.

3. Avand in vedere principiile luate in calcul la constructia
bazei impozabile pentru sistemul de impozitare, stabilitd pe
baza veniturilor realizate de microintreprinderi, potrivit art.112’
din Codul fiscal, se stabileste ca veniturile reprezentand
diferentele de curs valutar generate independent de activitatea
contribuabilului, s& nu fie impozitate pentru intreaga sumi
inregistratd in evidenta contabild a microintreprinderii, ci, in
mod similar cu regimul fiscal aplicabil persoanelor juridce
platitoare de impozit pe profit, si fie impozitatd numai diferenta
favorabild dintre veniturile din diferente de curs valutar si
cheltuielile din diferente de curs valutar. La finele anului fiscal,
se va include in baza impozabila, in mod corespunzitor,
diferenta favorabila de curs valutar.

Deoarece modalitatea actuald de inregistrare a reducerilor
comerciale acordate/primite ulterior facturdrii, de cétre o
microintreprindere, nu reduc, respectiv nu maresc, automat baza
de impozitare, se propune scidderea, respectiv addugarea, dupa
caz, din/la baza impozabili, a acestor reduceri comerciale .

E. Titlul V ,Impozitul pe veniturile obtinute din Roménia

de persoane nererezidente”

1. Restrangerea sferei de aplicare a prevederilor Directivei
2011/96/EU - privind regimul fiscal comun care se aplicd
societdtilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre
si Directivei 2003/49/EC - privind un sistem comun de
impozitare aplicabil platilor de dobanzi si redevente efectuate
intre societdti asociate din state membre diferite — aplicarea
directivelor numai pentru statele Uniunii Europene, nu si pentru
statele AELS (Islanda, Liechtenstein §i Norvegia), deoarece nu
exista o listd a societdtilor care sunt beneficiar efectiv al
dividendelor, respectiv al dobanzilor gi redeventelor, similara cu
cea pentru térile Uniunii Europene.

2. Reducerea perioadei de detinere a minimum 10% din
capitalul social al persoanei juridice roméane de la 2 ani la 1 an
pentru acordarea scutirii de impozit a veniturilor de natura
dividendelor plitite de persoanele juridice roméne catre
persoane juridice nerezidente similar cu prevederea care va fi
introdusd pentru persoane juridice roméne care primesc
dividende de la o filiala a sa, in contextul favorizirii societatilor
de tip holding.

19




F. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adiugatia”

1. Excluderea din baza de impozitare a TVA aferentd
serviciilor de leasing a costului cu asigurarea bunului care face
obiectul contractului de leasing, atunci cidnd acest cost este
recuperat de societifile de leasing prin refacturare de la
utilizatori.

2. Potrivit noilor prevederi, nu se va ajusta TVA in cazul
bunurilor pierdute, distruse sau furate, in toate situatiile in care
pierderea, distrugerea sau furtul bunurilor sunt demonstrate
corespunzdtor, ca urmare a Scrisorii suplimentare de punere in
intirziere din partea Comisiei Europene in Dosarul EUPilot
2012/4017/TAXU intrucdt prevederile legislatiei nationale
contravin art. 185 din Directiva 2006/112/CE.

3. Compatibilizarea prevederilor actuale referitoare la
rambursarea TVA citre persoanele impozabile nestabilite in
Romania cu aquis-ul comunitar in domeniu, respectiv Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, in sensul
elimindrii obligatiei prezentdrii dovezii platii TVA in vederea
rambursarii.

4. Potrivit noilor prevederi, se va ajusta baza de impozitare a
TVA in cazul desfiintdrii totale sau partiale a contractului
pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, desfiintarea
contractului acoperind atat situatiile in care acest lucru se
produce ca urmare a unui acord intre parti, cat si situatiile
generate ca urmare a unei hotdrari judecatoresti definitive si
irevocabile, sau ca urmare a unui arbitraj.

5. Compatibilizarea prevederilor privind scutirca de TVA
pentru achizitiile intracomunitare de bunuri cu prevederile
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, astfel
incat potrivit noilor prevederi se va aplica scutirea de TVA in
cazul achizitiilor intracomunitare de bunuri numai atunci cand
acestea vor fi realizate de persoane impozabile nestabilite in
Roménia daca acestea vor avea dreptul la rambursarea integrala
a taxei care s-ar datora daca achizitiile nu ar fi scutite, conform
prevederilor referitoare la rambursarea taxei catre persoane
impozabile nestabilite in Romania.

6. Compatibilizarea prevederilor privind aplicarea scutirii de
TVA pentru anumite operatiuni in cazul navelor atribuite
navigatiei in largul marii $i care sunt utilizate pentru transportul
de calatori/bunuri cu platd sau pentru activititi comerciale,
industriale sau de pescuit, precum §i in cazul navelor utilizate
pentru salvare ori asistentd pe mare sau pentru pescuitul de
coastd, cu prevederile art. 148 lit. a) ale Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA, astfel cum au fost interpretate
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acestea de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in dosarul C-
197/12.

7. Excluderea din sfera ajustérilor de TVA pentru bunurile de
capital a situatiilor in care achizitia bunurilor face obiectul
limitérii la 50% a dreptului de deducere. Modificarea are in
vedere faptul cd limitarea la 50% a dreptului de deducere a
TVA pentru anumite bunuri are in vedere tocmai faptul ci
acestea nu sunt utilizate exclusiv in scopul desfasurarii
activitatii economice, prin urmare in astfel de situatii nu se mai
impune si ajustarea TVA deductibile din aceleasi considerente.

8. Potrivit noilor prevederi, vor avea obligatia inregistririi in
scopuri de TVA si persoanele impozabile care au sediul
activitdtii economice in Romania si realizeaza sau intentioneaza
sd realizeze o activitate economicd ce implica operatiuni
financiar-bancare si de asigurare scutite de taxd cu drept de
deducere, in cazul in care cumpératorul ori clientul este stabilit
in afara Comunitétii sau in cazul in care aceste operatiuni sunt
in legaturd directd cu bunuri care vor fi exportate intr-un stat din
afara Comunitétii.

G. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

1. Se interzice vanzarea de tigarete catre persoane fizice la un
pret mai mic decédt pretul de vanzare cu aminuntul declarat,
fapta fiind sanctionatd cu amenda de la 20.000 lei la 100.000 lei.
Prin aceastd masura se va stopa o practicd comerciali ilicita care
permite achizitionarea de figarete de catre persoancle fizice si
revanzarea lor.

2. Avand in vedere descrierea situatiei existente se propun
reglementiri de ordin tehnic privind reducerea valorii garantiilor
maxime, precum i precizarea faptului cd nivelul garantiei
reduse pentru antrepozitarii autorizati nu poate fi mai mic decét
nivelul garantiei minime.

3. Se propun modificdri care vizeazd interzicerea practicarii
vanzarilor cu prime in cazul tutunului prelucrat si alcoolului si
bauturilor alcoolice supuse regimului de marcare prin timbre sau
banderole, previzute la art.206°".

Practicarea acestui tip de vanzare de citre contribuabili va
constitui contraventie si va fi sanctionata cu amenda de la 20.000
la 100.000 lei, precum si cu confiscarea produselor, iar in situatia
in care acestea au fost vandute, confiscarea sumelor rezultate din
aceste vanzari.

Pentru a evita practicarea de prefuri foarte mici ca urmare a
interzicerii vanzarilor cu prime a alcoolului si bauturilor
alcoolice, precum si a tutunului prelucrat, in cazul vanzdrilor cu

21




pret redus a acestor produse nu se poate practica un pret mai mic
decit costurile ocazionate de producerea, importul sau
desfacerea produselor accizabile vandute, la care se adaugi
acciza §i taxa pe valoarea adiugati. In caz contrar,
contribuabulii care nu respectd aceastd prevedere legald vor fi
sanctionati corespunzitor, respectiv amenda de la 20.000 la
100.000 lei, precum si cu confiscarea produselor, iar in situatia
in care acestea au fost vandute, confiscarea sumelor rezultate din
aceste vanzari.

4. Urmare a rezultatelor negocierilor Guvernului cu Fondul
Monetar International, Banca Mondiald si Comisia European,
din data de 4 noiembrie 2013 a fost convenit ca in in situatia in
care cursul de schimb valutar stabilit in prima zi lucratoare a
lunii octombrie din anul precedent, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, este mai mic decat cursul de schimb valutar
stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul anterior
anului precedent , valoarea in lei a accizelor i a impozitului la
titetul din productia internd, datorate bugetului de stat, stabilite
potrivit titlului VII in echivalent euro pe unitatea de masuri, se
determind prin transformarea sumelor exprimate in echivalent
euro, pe baza cursului de schimb valutar stabilit in prima zi
lucratoare a lunii octombrie din anul anterior anului precedent,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, valoare care se
actualizeazd cu media anuald a indicelui preturilor de consum
calculatd in luna septembrie din anul precedent, comunicati
oficial de Institutul National de Statisticd, pana la data de 15
octombrie. Pentru anul 2014, media anuald a indicelui preturilor
de consum calculatd in luna septembrie a anului 2013 este de
104,77%.

Prin aceastd prevedere se urmadreste pdstrarea valorii reale a
incasarilor din accize, tinand cont si de inflatie.

5. Totodatd, a fost convenitd §i o crestere a accizelor cu 7
eurocent/litru, la produsele energetice utilizate drept
combustibil pentru motor, respectiv pentru benzind cu plumb,
benzind fard plumb, motorind §i kerosen.

H. Titlul IX ,,Impozite si taxe locale”

Tinand cont de faptul cd, in prezent, Standardele
internationale de raportare financiard sunt aplicate si de alte
entitati decat institutiile de credit, prevederile art. 253 alin. (5)
au fost adaptate in mod corespunzitor.

L Titlul IXZ,,Contributii sociale obligatorii”
Corelare cu prevederile referitoare la eliminarea optiunii
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pentru determinarea venitului net din arenda in sistem real.

J. Titlul IX* sIlmpozitul pe constructii”

Avéand in vedere angajamentele referitoare la eficientizarea
sistemului fiscal asumate de Guvernul Roméniei, precum si
necesitatea adoptérii unor masuri urgente in vederea extinderii
bazei de impozitare se propune introducerea unui nou titlu in
Codul fiscal cuprinzdnd mésuri economice care sd asigure
stabilitatea financiard a economiei constand in:

a) instituirea unui impozit asupra valorii constructiilor,
altele decat cladirile pentru care se datoreazda impozit
pe cladiri potrivit titlului IX din Codul fiscal;

b) directionarea acestui impozit citre bugetul de stat.

Pentru atingerea obiectivului propus, noul titlul din Codul
fiscal instituie norme juridice clare privind contribuabilii care au
obligatia platii impozitului asupra valorii constructiilor,
respectiv modalitatea de calcul, declarare si plati a acestuia,
astfel incat contribuabilii s poatd urmari si intelege corect
sarcina fiscala ce le revine.

in categoria constructiilor, astfel cum sunt previzute in grupa
1 din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, sunt cuprinse si cladirile astfel
cum sunt acestea definite si impozitate conform titlului IX din
Codul fiscal.

Astfel, in intelesul Titlului IX, clddirea este orice constructie
situatd deasupra solului si/sau sub nivelul acestuia, indiferent de
denumirea ori de folosinta sa, si care are una sau mai multe
incéperi ce pot servi la addpostirea de oameni, animale, obiecte,
produse, materiale, instalatii, echipamente si altele asemenea, iar
elementele structurale de bazd ale acesteia sunt peretii si
acoperisul, indiferent de materialele din care sunt construite.
incaperea reprezinti spatiul din interiorul unei cladiri.

In sinteza, noul titlu stabileste urmitoarele reguli:

- contribuabili:

a) persoane juridice romane;

b) persoane juridice striine care desfagoara activitate prin
intermediul unui sediu permanent in Romania;

¢) persoanele juridice cu sediu social in Romaénia
infiintate potrivit legislatiei europene;

Impozitul pe constructii se datoreazi de catre persoanele
mentionate pentru constructiile evidentiate in contabilitatea
acestora indiferent de modul de utilizare al acestora.

In cazul constructiilor inchiriate, luate in concesiune, aflate in
administrare ori in folosintd impozitul pe constructii se pliteste
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de cétre proprietar cu exceptia lucrdrilor de modernizare
efectuate de alte persoane. Aceste lucrari se impoziteazi la
persoana care le-a efectuat pana la trecerea lor cétre proprietar.

- exceptii:

a) institutele nationale de cercetare-dezvoltare;

b) institutiile publice;

c¢) asociatiile, fundatiile si celelalte persoane juridice fara
scop patrimonial.

Exceptarea institutelor nationale de cercetare-dezvoltare este
sustinutd atat de faptul cd unele dintre acestea sunt institufii
publice potrivit legii, precum si de
necesitatea stimuldrii competentei stiingifice si tehnologice in
domeniile de interes national.

In ceea ce priveste exceptarea institutiilor publice s-a avut in
vedere faptul cd instituirea acestui impozit ar fi generat un
impact bugetar nul in conditiile in care bugetul ar fi inclus pe
partea de cheltuieli valoarea impozitului datorat de institutia
respectiva, iar pe partea de venituri aceeasi valoare, respectiv a
impozitului de incasat de la institutia respectiva.

Exceptarea asociatiilor, fundatiile si celelalte persoane juridice
fard scop patrimonial a avut in vedere faptul ci, in general,
constructiile detinute de acestea nu sunt utilizate, pentru
desfigurarea activitigilor economice, ci pentru activitati de
interes general, comunitar sau nonpatrimonial.

- baza impozabila este reprezentatd de valoarea constructiilor
existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie
a anului anterior, evidentiatd contabil in soldul debitor al
conturilor corespunzétoare constructiilor, din care se scade:

a) valoarea cladirilor, inclusiv valoarea lucrarilor de
reconstruire, modernizare, consolidare, modificare sau
extindere pentru cladirile 1inchiriate, luate in
concesiune, aflate in administrare ori in folosinta,
pentru care se datoreazd impozit pe cladiri, conform
titlului IX din Codul fiscal, de catre contribuabil sau
proprietar, dupa caz;

Excluderea valorii lucrarilor de reconstruire, modernizare,
consolidare, modificare sau extindere pentru cladirile inchiriate,
luate in concesiune, aflate in administrare ori in folosintd a avut
in vedere faptul ca acestea se evidentiazd 1n contabilitatea
persoanei juridice care le-a efectuat si se amortizeaza din punct
de vedere fiscal, dar impozitul pe clddiri in cazul acelor lucrari
care depdsesc 25% din valoarea constructiilor se datoreaza de
catre proprietar.

b) valoarea lucrdrilor de reconstruire, modernizare,
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consolidare, modificare sau extindere pentru
constructiile, aflate sau care urmeaza sa fie trecute in
proprietatea statului sau a unitdtilor administrativ
teritoriale;
Excluderea din baza de impozitare a valorii lucririlor de
reconstruire, modernizare, consolidare, modificare sau extindere
a avut in vedere faptul ca pana la trecerea in domeniul public
acestea se evidentiaza in contabilitatea persoanei juridice care
le-a efectuat si se amortizeaza din punct de vedere fiscal.

c) valoarea constructiilor reprezentidnd terase pe arabil,
plantatii pomicole si viticole conform subgrupei 1.2.9.
din grupa 1 a Catalogului privind clasificarea si
duratele normale de functionare a mijloacelor fixe,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.2139/2004, cu
modificérile ulterioare.

Exceptarea valorii teraselor pe arabil, plantatiilor pomicole si
viticole are in vedere cresterea competitivitagii agriculturii
romanesti in vederea fructificarii potentialului agricol real al
Romaniei.

Scaderea din baza impozabild a valorilor mentionate la lit.a)
se efectueaza si 1n situatia in care consiliul local a acordat scutire
de la plata impozitului pe cliddiri conform titlului IX din Codul
fiscal.

Aceastd deducere din baza impozabild a avut in vedere atat
evitarea dublei impuneri cat si stimularea agentilor economici
care administreaza constructii din domeniul public de a continua
efectuarea de lucriri de consolidare, modernizare sau extindere.

- declararea si plata: impozitul asupra valorii constructiilor
se datoreazd incepand cu 01 ianuarie 2014 iar calculul si
declararea acestuia se efectueazd de citre contribuabili anual,
pana la data de 25 mai, inclusiv, a anului pentru care se
datoreazd impozitul. Plata se efectueaza in douad rate egale, pana
la data de 25 mai si 25 septembrie, inclusiv;

- cota: 1,5%

- impozitul asupra valorii constructiilor reprezintd venit la
bugetul de stat.

II. Legea minelor nr.85/2003

Prin adoptarea prezentului prouiect de act normativ, cotele de
redeventa, atat cele in cotd procentuald din valoarea productiei
miniere, cat si cele stabilite ca echivalent euro pe unitate de
productie minierd vor fi majorate cu 25%, incepand de la data

25




intrdrii in vigoare a actului normativ, cu exceptia cotei
procentuale a redeventei pentru metale nobile, in cazul carora
majorarea urmeaza si fie de 50% fatd de cota procentuald in
vigoare si a carbunilor In cazul cirora cota procentuald a
redeventei ridméane nemodificatd fatd de cota in vigoare,
respectiv 4%.

Aplicabilitatea cotelor, astfel majorate, are in vedere toate
actele de concesiune in baza cédrora se pot realiza activitati
miniere de exploatare, respectiv licentele de concesiune/dare in
administrare pentru exploatare, licentele de concesiune/dare in
administrare pentru explorare, cu exploatare experimentald,
precum si permisele de exploatare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul macroeconomic pozitiv se manifesta, in principal,
prin cresterea suplimentard a investitiilor (formarea bruta
de capital fix), ca urmare a majorarii finantirii interne a
proiectelor realizate cu fonduri europene (circa 2,5 puncte
procentuale suplimentar). Consumul populatiei se reduce
pe fondul cresterii preturilor, determinatd de maésurile care
privesc TVA si accize (minus circa 0,5 puncte procentuale
in termeni reali). Pe total PIB, in conditiile in care o parte
din formarea brutd de capital fix reprezintd importuri, se
estimeazd o crestere suplimentard de circa 0,2 puncte
procentuale in termeni reali.

Avand in vedere posibilititile agentilor economici de
absorbtie a cresterii accizelor se estimeazd un impact
asupra inflatiei de 0,2% puncte procentuale.

1' Impactul asupra
mediului concurential

si domeniului

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeazd distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente §i nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

1. Excluderea din baza de impozitare a TVA pentru
serviciile de leasing a costului cu asigurarea bunului care
face obiectul contractului de leasing, atunci cind acest cost
este recuperat de societatile de leasing prin refacturare de
la utilizatori, are un impact favorabil asupra mediului de
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afaceri.

bunurilor pierdute, distruse sau furate, in toate situatiile in
care pierderea, distrugerea sau furtul bunurilor sunt
demonstrate corespunzitor, are un impact favorabil asupra
mediului de afaceri intrucét permite operatorilor economici
sd-si mentind dreptul de deducere si in alte situatii decéat
cele reglementate in prezent.

3. Masura elimindrii obligatiei prezentarii dovezii platii
TVA in vederea rambursérii are un impact favorabil pentru
persoanele impozabile nestabilite in Romaénia care vor
beneficia de rambursare chiar dacd TVA solicitatd la
rambursare nu este achitata.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are un impact direct
semnificativ asupra ocupirii. in anul 2014 salariul real
(puterea de cumpdrare) este prognozat sa creasca cu 2,6%,
iar cresterea preturilor de consum ca urmare a mésurilor
din prezentul proiect de act normativ este inferioard
efectului pozitiv al majordrii salariului minim.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra
mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori cﬁ:'leul:t Uleg;om il Media pe 5
2013 2014 5 2016 | 2017 ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare, +4779,6 | -34 | -36
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 147796 | -34 | -36
acestea.
(i) impozit pe profit -20 | -34| -36
(ii) impozit pe venit -0,5
(iii) impozit pe + 49,8
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veniturile
microintreprinderilor

(iv) TVA +764,6
(v) accize +3447,7
‘(Vl) 1mp0.z.1tul pe 1488
gconstructi

(yii) redevente +50
b) bugete locale:

(i) impozite si taxe
locale

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributiit de
asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
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cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozifii

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin
Hotdrarea  Guvernului  nr.44/2004, cu
modificdrile si completédrile ulterioare.

- ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (ANAF) de stabilire a
modelulut §i continutului declaratiei de
impunere pentru impozitul pe constructii.

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prevederile proiectului sunt conforme cu

acquis-ul comunitar.

3) Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificarile  legislative = nu  contravin
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
institute de

organizatii neguvernamentale,

In procesul de elaborare a
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cercetare si alte organisme implicate

proiectului de act normativ au
fost indeplinite  procedurile
previazute de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald,
cu modificarile si completarile
ulterioare.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitiafi ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ se
transmite spre consultare si

structurilor asociative ale
autorititilor  publice locale,
conform  dispozitillor H.G.

nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative.

4) Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de céitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr.1270/2013.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se
avizeazi de citre Consiliul
Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.
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6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se
publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor ~Publice i este
dezbatut in cadrul Comisiei de
Dialog Social la care participa
reprezentanti ai organismelor
interesate.

2) Informarea societiatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si securititii
cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor mésuri financiar-fiscale.




